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行政处罚决定书
国市监处〔2021〕5号

当事人：中山乐兴企业管理咨询有限公司
住  所：中山市小榄镇绩东一福安路1号中山建华管桩有限公司办公楼三楼

根据《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》），本机关于2020年6月28日对中山乐兴企业管理咨询有限公司（以下简称中山乐兴）通过合同取得深圳市索菱实业股份有限公司（以下简称深圳索菱）控制权涉嫌未依法申报违法实施经营者集中案进行立案调查。
经查，该案构成未依法申报违法实施的经营者集中，但不具有排除、限制竞争的效果。本机关按照《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称《行政处罚法》）的规定，向中山乐兴送达了《行政处罚告知书》，告知其拟作出行政处罚决定的事实、理由、证据、处罚内容，以及其依法享有的陈述权、申辩权和要求听证权。中山乐兴在规定期限内没有提出陈述、申辩意见或要求举行听证。本案现已调查、审理终结。
一、基本情况
（一）交易方。
取得控制权方：中山乐兴。2017年5月在广东省中山市注册成立，最终控制人为自然人许培峰，主营业务为企业管理咨询等。中山乐兴2018年全球营业额为（略）人民币（币种下同），中国境内营业额为（略）。
目标公司：深圳索菱。1997年10月在广东省深圳市注册成立，原最终控制人为自然人肖行亦，2015年6月在深圳证券交易所上市，主营业务包括车载信息娱乐系统以及车联网解决方案等。深圳索菱2018年全球营业额为（略），中国境内营业额为（略）。
（二）交易概况。
2018年8月10日，中山乐兴与深圳索菱原控股股东肖行亦签署《股份转让协议》，收购深圳索菱11.33%股权，成为深圳索菱第二大股东。8月31日，完成股权过户登记。
2019年12月25日，因肖行亦无法偿还中山乐兴借款，中山乐兴与肖行亦签署《控制权变更框架协议》，约定肖行亦及其一致行动人放弃所持深圳索菱34.73%股权对应的表决权，深圳索菱董事会、监事会及高级管理人员改组以实现中山乐兴对深圳索菱的控制。中山乐兴及其一致行动人持有深圳索菱12.18%股份，占全部有表决权股份的18.66%，成为单一表决权最大的股东，且不存在其他单一持有表决权股份数量超过5%的股东。同日，深圳索菱完成董事会、监事会聘任和高管聘任事项，深圳索菱董事会共5名董事，中山乐兴提名3名董事（含董事长）、1名监事并委派财务总监。
二、违法事实及理由
（一）本案构成未依法申报违法实施的经营者集中。
根据《反垄断法》第二十条规定“经营者集中是指下列情形：（一）经营者合并；（二）经营者通过取得股权或者资产的方式取得对其他经营者的控制权；（三）经营者通过合同等方式取得对其他经营者的控制权或者能够对其他经营者施加决定性影响”。中山乐兴与深圳索菱原控股股东肖行亦于2019年12月25日签署《控制权变更框架协议》，肖行亦放弃表决权，中山乐兴实际成为单一表决权最大的股东，并委派董事、高管等，属于《反垄断法》第二十条第三项“经营者通过合同等方式取得对其他经营者的控制权或者能够施加决定性影响”，构成经营者集中。
中山乐兴2018年全球营业额为（略），中国境内营业额为（略）；深圳索菱2018年全球营业额为（略），中国境内营业额为（略），达到《国务院关于经营者集中申报标准的规定》第三条规定的申报标准，属于应当申报的情形。
根据《反垄断法》第二十一条规定“经营者集中达到国务院规定的申报标准的，经营者应当事先向国务院反垄断执法机构申报，未申报的不得实施集中”。2019年12月25日，深圳索菱完成控制权变更安排和董监高改选，在此之前未向我局申报，违反《反垄断法》第二十一条，构成未依法申报的经营者集中。
（二）本案不具有排除、限制竞争的效果。
本机关就中山乐兴通过合同取得深圳索菱控制权对市场竞争的影响进行了评估，评估认为，该项经营者集中不会产生排除、限制竞争的效果。
三、行政处罚依据和决定
《反垄断法》第四十八条规定“经营者违反本法规定实施集中的，由国务院反垄断执法机构责令停止实施集中、限期处分股份或者资产、限期转让营业以及采取其他必要措施恢复到集中前的状态，可以处五十万元以下的罚款”。《反垄断法》第四十九条规定“对本法第四十六条、第四十七条、第四十八条规定的罚款，反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度和持续的时间等因素”。
根据上述规定，基于调查情况和评估结论，本机关给予中山乐兴30万元人民币罚款的行政处罚。
《行政处罚法》第四十六条规定“作出罚款决定的行政机关应当与收缴罚款的机构分离。除依照本法第四十七条、第四十八条的规定当场收缴的罚款外，作出行政处罚决定的行政机关及其执法人员不得自行收缴罚款。当事人应当自收到行政处罚决定书之日起十五日内，到指定的银行缴纳罚款。银行应当收受罚款，并将罚款直接上缴国库”。
当事方应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，根据本行政处罚决定书，携缴款码到12家中央财政非税收入收缴代理银行（工、农、中、建、交、中信、光大、招商、邮储、华夏、平安、兴业）任一银行网点或者网上银行交纳罚款。缴款码：0000002100081565 。
当事方如对上述行政处罚决定不服，可以自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局申请行政复议；或者自收到本行政处罚决定书之日起六个月内，依法向人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。 
市场监管总局
2021年2月23日
（此件公开发布）
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